@ Kristdemokraterna
Kommittémotion

Motion till riksdagen 2005/06:kd455 AH
av Lars Gustafsson m.fl. (kd)

Fordonsfragor

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om en
oversyn av Vigverkets olika roller inom verksamheten med
registreringsbesiktningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om en
oversyn av fordonsbegreppen i Sverige.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
regeringen ska verka for att en definition entusisatfordon kommer till stdnd.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
regeringen ska verka for att import av bilar och motorcyklar ska underlittas.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
regeringen ska verka for att fordonsédgare ska kunna vénda sig till en enda myndighet
1 tillstdndsdrenden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
vara padrivande i EU om ett inforande av gemensam certifiering av chiptrimning.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors om att
utreda mojligheterna for att sénka kostnaderna for dispenser for fordon med sé

kallade chiptrimning.

1 Inledning

Motorer har 1 6ver hundra ar bidragit till att utveckla ett modernt samhélle dér bilen
formodligen dr den mest revolutionerande uppfinningen. Motordrivna fordon sdsom

bilar och motorcyklar anvénds huvudsakligen som praktiska nyttor av oss méinniskor.
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Men det finns dven en annan sida som &r viktig: Motorhobbyn. I Sverige ar

motorhobbyn sdrskilt starkt utvecklad. Kanske det har att gbra med att vi &r en nation
som sedan lange tillverkat bilar, flygplan, motorcyklar, mopeder, bussar och lastbilar?
Vi Kristdemokrater ser sédrskilda skél till att uppmuntra och stddja motorhobbyn:

* Den skapar en social samhorighet.
* Den framjar teknikutvecklingen.

* Den bevarar en kulturhistoria.

* Den skapar jobb.

Kristdemokraterna vill i denna motion uppmérksamma riksdagen pa vissa utvalda

fragor som vi anser vara sirskilt viktiga att 10sa.

2 Starkt rattssiakerhet i fordonsfragor

Under det senaste dret har Kristdemokraterna kontaktas av ett antal medborgare som fétt
avslag pa registreringsbesiktningar av fordon. Da man sedan 6verklagar beslutet eller
ansoker om dispens dr det mycket svért att fa ett beslut dndrat.

For oss star orsaken fullstandigt klar eftersom det finns ett inbyggt systemfel.
Vigverket dr den myndighet som har regeringens uppdrag att skriva foreskrifter.
Vigverket dr den myndighet som har tolkningsforetrdde och som dédrmed uppdrar at
Bilprovningen att verkstilla foreskrifterna och riktlinjerna for detta. Vagverket &r ocksa
den instans dit man Overklagar beslut om registreringsbesiktningar. Det &r hos
Vigverket man ansdker om dispens och det dr Viagverket som kan medge dispens.
Vigverkets beslut kan sedan inte dverklagas. Till saken hor att det 4r samma avdelning
inom Vigverket som skoter samtliga dessa uppdrag.

I hela det svenska samhéllet i 6vrigt ar réttssdkerheten baserad pd en helt annan
fordelning. Vi menar att det inbyggda systemfelet gor att den enskilde har mycket smé
mojligheter att fa sin sak provad objektivt. Den myndighet som skriver och tolkar regler
bor ha en opartisk enhet som provar medborgarnas dispenser och dverklaganden.

Kristdemokraterna anser att dessa forhallande omgéaende maste fordndraseftersom det
inte dr forenligt med svensk rittssdkerhet.

Kristdemokraterna anser att riksdagen ska tillkdnnage att regeringen ska se dver

Vigverkets olika roller inom verksamheten med registreringsbesiktningar.
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3 Definition av fordonsbegrepp

Sverige dr ocksa ett land som é&r ként for sina unika bil- och mc-byggen i liten skala. Det
vill sdga garagebyggen av amatorer eller foretag som pa bestéllning modifierar it
kunder. Dessa byggen vinner ofta pris 1 internationella tdvlingar och férekommer sillan
1 trafikolyckor. Detta &r resultatet av ett langt samarbete mellan myndigheter som
Vigverket, Bilprovningen och frivilligorganisationer som SFRO (Sveriges
Fordonsbyggares Riksorganisation), SMC (Sveriges Motorcyklisters
Centralorganisation), H-DCS, (Harley-Davidson Club Sweden) med flera. I Vigverkets
foreskrifter finns ett kapitel som behandlar ombyggda och amatdrbyggda bilar och
motorcyklar. Det dr ndgot man forsoker efterlikna i andra lénder.

Men tiderna fordndras. Nu byggs inte motorcyklar och bilar bara hemma 1 vedboden.
Numera kan man bestélla ett fordon fran andra sidan jordklotet som man sett i pd TV.
Det kan ocksa bestidllas hos ett custombygge-foretag ndgonstans i Sverige. Det finns
kataloger dar man kan bestélla ett antal delar som man sedan sétter ihop sjélv till en
unik motorcykel eller bil. Idag har manga mer pengar 4n tid och kanske inte heller har
kunskapen om hur man bygger ett eget fordon. Det betyder att fordonsbyggarkulturen
idag fatt helt andra dimensioner 4n tidigare och ddrmed uppstar regeltolkningsproblem.

Dessutom &r foretagen som levererar delar, byggsatser och liknande ofta smaforetag
som drivs av entreprendrer. Genom utvecklingen som beskrivs ovan kan deras marknad
vixa och skapa fler arbetstillfdllen, runtom 1 landet. Tyvéarr har inte det svenska
regelverket hingt med i utvecklingen. Enligt kontakter som frivilligorganisationerna
haft med Bilprovningen och Végverket, har de ingen avsikt att &ndra regelverket sé att
den som bygger at andra gor det inom lagens ramar. Byggsatsfordon som tidigare
raknats som ombyggda far nu avslag av Vigverket. De enda fordonskategorier som
Vigverket vill se dr de vi har idag; original (nationellt typgodkind eller
helfordonsgodkind), ombyggda och amatdrbyggda.

Kristdemokraterna anser att Vigverkets tolkning &r allt for sndv. Dessutom stimmer
den inte 6verens med de uttalanden som tidigare gjorts av riksdagens trafikutskott. Vi
vill ha ett modernt och flexibelt regelverk som stimmer dverens med verkligheten. I
verkligheten modifierar tva tredjedelar av motorcyklisterna sina motorcyklar pa négot
satt. I verkligheten finns en lang rad foretag 1 Sverige som bygger bilar och motorcyklar
at andra pa bestéllning. I verkligheten siljs bilar och motorcyklar 1 hela eller delar av
byggsatser. SFRO har klargjort att man kan ata sig att besiktiga dessa fordon for att

sdkra att de ar trafiksdkerhetsdugliga. EG-ritt séger att varje medlemsland kan ha
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nationella regler for fordon. I andra ldnder l0ser man detta genom

enstyckesbesiktningar. I Sverige bor detta vara mgjligt &ven for fordon som inte idag
klassas som amatorbyggt eller ombyggt fordon.

Kristdemokraterna vill se en &versyn av fordonsbegreppen i Sverige. Oversynen ska
gora 1 samarbete med berdrda organisationer. Syftet med dversynen ska vara att
modernisera och verklighetsanpassa géllande regler.

Riksdagen bor sdledes tillkdnnage att regeringen ska lata se 6ver fordonsbegreppen i

Sverige.

3.1 Definition av entusiastfordon

I flera ar har det diskuterats hur man kan skilja s.k. entusiastfordon fran andra fordon.
Ibland anvénds begreppet veteranbilar, ibland samlarbilar, ibland gammelbilar. Idag &r
bilar och motorcyklar samt lastbilar som ej ar 1 yrkesméssig trafik skattebefriade nar de
ar trettio ar gamla. Detta &r en bra reform som uppmuntrar fordonsentusiasterna. Men
det finns ocksé en risk att gamla, rostiga bilar kors i dagligt bruk for att de ar billiga och
skattebefriade. For att skilja dessa ifran de vilvardade entusiastfordonen bor en
definition skapas som ger rétt till skattebefrielse och eventuellt andra férméner. Den
enklaste definitionen bor enligt var mening vara foljande: “Fordon som innehar en
entusiastforsakring definieras som entusiastfordon”. Vad som avses med
“entusiastforsdkring” stadgas 1 samrad med forsékringsbranschen samt fordonshobbyns
foretrddare. Det finns idag ett antal entusiastforsékringar for bilar och me som begransar
fordonsinnehavaren. Man fér inte anvénda fordonet i dagligt bruk, till och fran jobbet.
Man far bara ha en viss korstracka per ar och fordonet ska vara i gott skick. Da
premieras innehavaren med en lag premie.

Reglerna for nummerskyltar bor vara mer flexibla dn idag. Entusiastfordon bor ha en
viss typ av nummerskyltar men friheten att sdtta text pa dem bor vara storre.

Kristdemokraterna anser att dessa sérskild forhallanden for entusiastfordon bor
foranleda riksdagen att tillkdnnage att regeringen ska verka for att en definition

entusisatfordon kommer till stand.

4 Underlitta import av bilar och motorcyklar

Att motorhobbyn 1 olika former ar viktigt har tidigare uttalats av trafikutskottet ibland
annat betdnkandet 2001/02:TU13 samt 2002/03:TU2. Vid interpellationsdebatt den 29
april 2003 forsdkrade ministern att regeringen och riksdagen har samma uppfattning

samt att myndigheterna ocksa ska underlitta for fordonshobbyn. Naringsminister Ulrika
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Messing besvarade en frdga fran Johnny Gylling. Hon sa da att import frdn EU och frén

tredje land ska underlittas samt att en arbetsgrupp bildats vid niringsdepartementet.
Grundldggande for en underlittad import ar en forbattrad samordning inom EU av

krav och besiktningsforfarande. Detta maste Sverige vara padrivande for inom ramen

for EU. Grundprincipen ska vara att besiktning och godkénnande i ett EU-land géller

inom hela unionen.

4.1 Motorcyklar missgynas sirskilt

Tyvérr gar utvecklingen nu i rasande fart i den motsatta riktningen. Alla motorcyklar
som importerats fran tredje land och tagits i bruk efter 17 juni 2003 har nekats
registrering 1 Sverige. Alla som soker dispens vid Vigverket far avslag med
motiveringen att regelverket ses 6ver och nya regler ska komma tidigast i slutet av
2006.

Nu har det kommit till Kristdemokraternas kdnnedom att Vagverket och
Bilprovningen aviserat att skirpa kraven ytterligare 1 oktober 2005. D& kommer inga
motorcyklar som importeras fran tredje land och som tagits i bruk efter 17 juni 1999 att
godkédnnas genom diverse intygskrav. Motorcyklar som tagits i bruk efter 17 juni 1999
i ett annat EU-land och inte &r helfordonsgodkdnda kommer inte att kunna godkénnas
som tidigare med registreringshandling som underlag. Ytterligare dokumentation 1 form
av intyg som visar avgasutslapp kommer att krivas for att de ska bli godkénda.
Huruvida detta 4r mgjligt att ordna genom generalagent &r oklart eftersom det inte fanns
nagra EG-direktiv om avgasemissioner fore 17 juni 1999. Dessutom kostar ett intyg
pengar for den enskilde och skdrpningen gar stick i stdv med att EU-kommissionen f6r
ndgra ar sedan anmodat Sverige till intygslédttnader for motorcyklar. Skirpningen
overensstimmer inte heller med att EU:s samtliga medlemslénder var §verens om att
nationellt godkdnda motorcyklar skulle fa foras ut pa den inre marknaden under en 4-
arig overgangsperiod, 17 juni 1999 — 17 juni 2003, parallellt med de nya
helfordonsgodkinda motorcyklarna.

Under 2003 var over en tredjedel av nyregistrerade motorcyklar en motorcykel som
kom via sidoimport frén EU till Sverige. Det dr en mycket hogre procentuell andel
jamfort med bilar. Samma ar kom 248 motorcyklar hit fran tredje land via
undantagsreglerna, vilket dr en ldgre andel jimfort med bilar. Bdde privatpersoner och

foretag som handlar med parallellimport kommer att drabbas av skidrpningen. Ingen
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information har gatt ut till allmidnheten om de nya kraven och foretag som ringer

Vigverket far inga klara besked.

Undantagsreglerna som géller for andra fordon fungerar sedan nagot ar inte for
motorcyklar. Vigverket och Bilprovningen hénvisar till att motorcyklarna inte dr
tillrdckligt miljovénliga. Roten till problemet &r att de undantag som finns for bilar och
andra fordon saknas helt for motorcyklar i Férordning om motorfordons avgasrening
(2001:1085) samt att inga dispenser beviljas av Vigverket i avvaktan pa nya regler.

Kristdemokraterna ser det som mycket beklagligt att motorcyklarna sérbehandlas
negativt vid fordonsimport i férhallande till andra fordon av Végverket och
Bilprovningen. Det totala avgasutslédppen i Sverige kommer inte att 6ka genom nagra

hundra motorcyklar tas in fran tredje land arligen.

4.2 Import frin tredje land

Manga minns ocksd hur Vigverket for ndgra ar sedan beslutade om ett plotsligt
importstopp fran tredje land (linder utanfor EU) for privatpersoner. Aven bilar och me
som arvegods skulle hindras att tas in fran USA. Detta skapade en kraftig proteststorm 1
landet. Aven USA:s ambassad protesterade. Vigverket tvingades backa frén beslutet
men tyvérr verkar det som om attityden lever kvar hos myndigheten. TV-programmet
”Uppdrag granskning” visade ett exempel dar en mamma importerat en
handikappanpassad bil som inte Bilprovningen godkédnde. Efter nédstan ett ars turer med
kranglig pappersexercis kunde bilen godkénnas. S far det inte g4 till.
Kristdemokraterna &r klara 1 asikten att maste bli ett slut pd diskriminering av
importerade specialfordon. Méanga av dessa dr entusiastfordon som endast kors till

utstillningar. De kan knappast betecknas som miljoproblem eller trafiksékerhetsfaror.

4.3 Import av miljobilar

For att mojliggdra en identifiering av bilar som klassas som miljobilar har Vigverket
foreslagit att bilar som uppfyller kraven for miljobil ska ges en sérskild hantering i
vagtrafikregistret. Underlag for denna hantering ska ges av generalagenten 1 samband
med registrering av bilen.

Att binda uppdraget till generalagenterna forsvarar for privatimport och for foretag
som fran lander utanfér EU importerar sddana bilar som inte finns i utbudet hos
generalagenterna. Bland dessa finns modeller av hybridbilar eller flexifuel vehicles

(FFV), exempelvis Ford Escape, Honda Accord, Toyota Highlander, Chevrolet Tahoe,
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Chevrolet Suburban, Chevrolet Silverado, Nissan Titan, Ford Explorer samt Ford F-

150.

Vigverket har aviserat att man ska att se dver reglerna for direktimport av bilar frén
lander utanfér EU och hosten 2006 komma med ett forslag till nya importregler. I det
sammanhanget &r det olyckligt om man redan nu laser importen av miljéfordon enbart
till generalagenterna och utestdnger direktimportorerna fran mgjligheten att vélja de
miljovianligaste fordonen. Man borde enligt Kristdemokraternas uppfattning utnyttja den
handlingskraft och initiativférméga som finns hos direktimportorerna for en snabbare
introduktion av miljéfordon.

Kristdemokraterna foreslér att riksdagen tillkdnnager att regeringen ska verka for att

import av bilar och motorcyklar ska underléttas.

S En myndighet att vanda sig till

Som konstateras i flera av motionens avsnitt mots Kristdemokraterna ofta av vittnesbord
om myndighetsrelaterade problem i diverse fordonsfragor, saisom svértolkade
foreskrifter, 6verdriven byrékrati och obegripliga forbud. Det géller inte minst drende
for att registrera och godkénna fordon. Detta géller bdde for svensktillverkade och
importerade fordon. Seridsa svenska fordonsbyggare och importdrer har métts av oklara
regler, olika besked och bollats mellan flera myndigheter.

Till £6]jd av géllande lagstiftning och regelverk méste de som sysslar med hobbyn
vénda sig till en rad olika myndigheter for tillstind, rdd och godkénnande, bland annat
Vigverket, Naturvardsverket och Svensk Bilprovning. Inte sdllan uppstir problem da
myndigheter ldmnar olika besked, har olika uppfattningar och hénvisar till regler som
stdr 1 motsats till varandra. Inte sdllan hamnar den enskilde i en omgjlig situation, da
tydliga végar till att kunna registrera och anvinda sitt fordon saknas.

Givetvis innebédr ndmnda kréngel och problem onddiga svarigheter for de som ér
verksamma inom fordonsbranschen. Dessutom riskeras ménga arbetstillfillen och
utvidgad produktion av de konkurrensnackdelar som ett krangligt, oklart och orimligt
besiktningssystem medfor.

Det behdvs en radikal forbéttring och 6versyn av myndighetssamverkan nér det géller
besiktningsforfarande av fordon. Klara, tydliga regler for besiktning och registrering av
fordon, som underléttar for foretag 1 fordonsbranschen. Foretag och enskilda ska endast

behova vinda sig till en instans for att i alla besked.
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I syfte att underlatta for fordonshobbyn anser Kristdemokraterna riksdagen ska

tillkdnnage att regeringen ska verka for att fordonsidgare ska kunna vénda sig till en enda

myndighet i tillstdndsdrenden.

6 Miljokonvertering - chiptrimning

Chiptrimning &r en tilliggsutrustning som normalt utvecklas av fristdende foretag.
Syftet med ett chiptrimning &r framst att 6ka bilars prestanda och samtidigt géra dem
mer brinsleekonomiska. Framf6rallt nyttjar tekniken chiptrimning det béttre bréinslet
med 95-98 oktan som salufores i Sverige. Bilfabrikanternas originalprogram é&r framst
anpassade for sdmre branslekvalitéer. Tekniken kan dven anvéndas for att optimera
motorn for andra brénslen, exempelvis etanol.

Chiptrimning innebér ett fordndrat program jamfort med originalprogrammet 1
motorns centraldator. Detta program styr forbranningen och paverkar ddrmed 1 hog grad

utsléppens storlek.

6.1 Certifieringssystem

Nér en bil chiptrimmats skall den registreringsbesiktigas for att f4 anvindas i allmén
trafik. Chiptrimningen skall darfor vara av ett typgodként utforande for att bilen skall fa
brukas. Problemet idag dr att det inte finns nigot accepterat certifieringssystem for
chiptrimning for oberoende tillverkare. For att ett sddant system skall kunna inforas
kravs att EU antar ett gemensamt regelverk. Detta kan vara fordelaktigt ur
miljosynpunkt, bland annat da ett sddant system garanterar att de chiptrimningar som
séljs inte leder till 6kade utslépp.

Regeringen har tidigare meddelat att man inte &r beredd att infora ett nationellt
system med dispenser da detta géller lagstiftning som é&r totalharmoniserad inom EU.

Kommissionens arbete dr dock komplicerat eftersom det krdvs separata
godkdnnandesystem for varje komponent. Den prioriterar dirfor de omraden som ur
ekonomisk synpunkt kan antas vara mest intressanta for biligarna. Hittills har endast
regler for utbyteskatalysatorer antagits. Narmast i tur ér ett system for godkdnnande av
lambdasonder. Fragan om ett godkénnandesystem for chiptrimning &r inte prioriterad av
kommissionen.

Fragan borde vara prioriterad eftersom dagens situation innebér pataglig
konkurrensnackdel och ett handelshinder for fristaende foretag i forhéllande till

bilproducenter. Bristen pé svensk certifieringsmojlighet medfor handelshinder inom EU
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for svenska foretag. Svenska foretag drabbas eftersom Tysklands certifiering, som gors

av TUV, accepteras i flera linder inom och utom EU, dock inte i Sverige.

Ytterligare ett starkt vigande skil att paskynda ett certifieringssystem inom EU &r att
chiptrimning/miljokonvertering ger mojlighet till avsevért reducerade avgasutslipp.
Detta kan ske bade genom en effektivare forbrinning, med mindre utslépp som f6ljd,
och genom att metoden mdjliggdr en optimering av motorn vid inblandning av etanol i

bréinslet.

6.2 Dispenser

Det finns mdjlighet finns att i speciella fall, till exempel i utvecklingssyfte, fa dispens av
Naturvérdsverket. Naturvardsverket 4r dock mycket restriktivt med dispenser och varje
enskild dispens kostar nu 7 000 kronor per fordon. Regeringen bor dterkomma till
riksdagen med forslag pé hur kostnaden for dispenser kan sidnkas och hur varje dispens

kan infatta ett storre antal fordon.

6.3 Teknikforetag finns inom landet

Ett ledande foretag inom chiptrimning dr BSR Svenska AB 1 Vixjo. De har genomfort
flera lyckade projekt med bland annat etanol. Foretaget har genom flera emissionstester
hos MTC (Svensk Bilprovnings Motortestcenter) kunnat pavisa reducerade utslapp.
Denna innovativa hogteknologiska verksamhet ar angeldgen for framtiden, sévil for
miljo som for sysselsattning. Utvecklingen far inte hindras av initiativbrist och

omoderna konkurrenshinder.

Stockholm den 5 oktober 2005
Lars Gustafsson (kd)

Tuve Skanberg (kd) Sven Gunnar Persson (kd)
Ragnwi Marcelind (kd) Dan Kihlstrom (kd)

Bjérn von der Esch (kd) Annelie Enochson (kd)
Olle Sandahl (kd) Johnny Gylling (kd)
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